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Objetivo de la Sesidon

Sesién ordinaria, con la siguiente tabla tematica:

e Presentacion Michel Figueroa; Director Ejecutivo de Chile Transparente “Democracia en juego,
ciudadania al mando”
e Aprobacion del acta anterior
e Propuesta de la directiva, evento proyecto de Ley reforma 20.500
e Varios:
- Plan de capacitacién
- Reporte de Comisiones
- Otros

Desarrollo de la Sesidn

Inicio 12.15 horas.

Se inicia la sesién con la introduccion del Presidente del COSOC Daniel Oyarzin y se presenta la tabla de
contenidos a ser abordados en esta sesién ordinaria del COSOC de la Subdere. En este sentido, Daniel presenta
a Michel Figueroa, quien es representante y Director Ejecutivo de Chile Transparente y sefiala que mas
adelante, se aprobard el acta anterior y también se conversar sobre propuesta de la directiva, en cuanto al
evento del proyecto de ley reforma 20.500 para el mes de octubre. Michel fue invitado a hablar sobre un
proyecto desarrollado con Ciudadania Inteligente y el apoyo de la Unién Europea. Este proyecto busca
fortalecer la sociedad civil ante casos de corrupcién que han afectado su reputacion y la confianza publicay en
este sentido, Michel explicd que estos incidentes han erosionado la confianza generalizada en las
organizaciones, incluidas las instituciones publicas y privadas, y han disminuido la participacién en
organizaciones formales.

Se sefala que existe una gran desconfianza dado los eventos de corrupcién y malversacion de fondos publicos,
lo cual impacto negativamente en muchas fundaciones en cuanto a recursos, pero también en el prestigio del
trabajo que se lleva a cabo. Existe una desafeccidn politica y desconfianza transversal, lo que desencadena una
baja participacion y casi nula renovacidn en las organizaciones, lo que a su vez, debilita la legitimidad del
sistema politico y de las organizaciones de la sociedad civil.

Michel también nos cuenta que existe un descontrol en el registro de organizaciones sin fines de lucro, con
solo una estimacion de 730.000 organizaciones, de las cuales menos del 10% de ellas vigentes. Ademas, muchas
organizaciones vigentes estan mal constituidas o arrastran problemas de actualizacion de directorios, lo que
dificulta su regularizacion debido a la falta de capacidad municipal y el desconocimiento en términos generales.
Lamentablemente, un porcentaje muy pequefio de organizaciones involucradas en casos de corrupcion ha
deslegitimado el trabajo de toda la sociedad civil, ya que muchas enfrentan barreras estructurales por falta de
regulacién, recursos, falta de redes e incidencia, entre otros.
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En virtud de esto, se presentd esta iniciativa llamada Transparente, que tiene tres objetivos principales:
investigar para crear una radiografia general y certera de la participaciéon ciudadana y su labor, también el
fomentar la capacitaciéon en transparencia y rendicién de cuentas, y por ultimo, generar un espacio de
incidencia y articulacién con otras organizaciones, conformando una red de organizaciones que impulsen
propuestas que protejany fortalezcan el espacio civico en Chile. En este contexto, han desarrollado un estandar
de integridad con una autoevaluacién gratuita para organizaciones, probado con 150 organizaciones de base,
gue busca mejorar sus practicas internas, incluso si no reciben fondos publicos.

La iniciativa ha implementado un sitio web: transparentes.cl, donde se puede descargar el instrumento de
autodiagndstico. Ademas de esto, han aplicado encuestas a municipios y a la administracion central del Estado
para evaluar la implementacion de estandares de participacidn ciudadana, junto con lanzar una plataforma de
formacién digital gratuita con 30 capsulas en video sobre transparencia, integridad y participacion ciudadana,
que incluye una certificacidn al finalizar dicha formacién de contexto académico.

Dentro de la dinamica, se presentd una plataforma de seguimiento legislativo disefiada para monitorear
proyectos de ley relacionados con la participacion ciudadana, el fortalecimiento del espacio civico y la
promocién de la transparencia e integridad. Esta herramienta y mecanismo notifica a los usuarios sobre el
avance de los proyectos de ley, permitiendo un seguimiento mas sistémico de la discusion legislativa. Ademas,
Michel manifiesta que la administracion central tiende a focalizar la discusién de participacién en
subsecretarias especificas, lo que disminuye la representatividad en agendas diversas. También se expresa que,
en el dambito local, la Ley de Participacién Ciudadana ha sido debilitada por el clientelismo y la falta de
capacidades técnicas en los municipios, lo que impide avanzar en los desafios que surgen de los instrumentos
de participacion. Todo lo que tiene que ver con el acceso a informacion relevante a menudo se gestiona bajo
la Ley de Transparencia, lo que retrasa el proceso para las organizaciones.

Ya finalizando la presentacién de Chile Transparente, el Director anuncié que el lanzamiento publico del curso
y el manual de formacidn, junto con el estudio de participacién ciudadana, se realizara a finales de mes. Chile
Transparente continuard apoyando la tramitacion legislativa de proyectos como la ley de participacion
ciudadana, la ley de transparencia 2.0 y la reforma de la ley de lobby durante el préximo afio. La plataforma
automatizada de la iniciativa seguira funcionando indefinidamente, proporcionando una herramienta gratuita
y abierta para cualquier organizacién, lo cual es muy relevante y positivo para el quehacer de la participacién
ciudadana.

Posterior a la presentacion, Daniel ofrece la palabra al consejo para reflexionar de acuerdo a lo comunicado. El
consejero Patricio Vejar expresa que la sociedad civil se ha visto afectada desde el golpe de Estado y que los
gobiernos civiles subsiguientes, por lo general, la han considerado un problema, en este sentido, Michel
comenta que la falta de experiencia en gobiernos anteriores generd una apertura instrumental a la
participacién para canalizar demandas sociales que no se visibilizaban y abordaban como se espera. También
se menciond que las empresas extractivas han utilizado fundaciones para instrumentalizar las demandas
sociales en territorios con baja presencia estatal, actuando como solucionadores de problemas publicos a
través de mecanismos transaccionales que aprovechan beneficios tributarios, lo que lamentablemente ha
provocado vacios y aprovechamientos.
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También explicd que las fundaciones empresariales operan en dreas donde la presencia del Estado es débil y
no ofrece soluciones, supliendo carencias publicas. Esto ha generado problemas de captura y ha permitido
inversiones que, aunque significativas, se saltan los mecanismos de inversién publica y a menudo no son
sostenibles para los municipios. Michel Figueroa enfatizé la necesidad de diferenciar los tipos de organizaciones
sin fines de lucro en la ley, ya que la libertad de agrupacién no permite restringir la creacién de grupos internos,
pero si ordenar el problema.

En este marco, los consejeros manifestaron problemas como la falta de actualizaciéon de directorios y la
dificultad de los municipios para cumplir con las obligaciones legales de las organizaciones, lo que frena la
capacidad de agrupacidn social. Se menciond que muchos dirigentes son adultos mayores sin manejo
tecnoldgico, lo que complica la modernizaciéon. Ademas, algunos dirigentes no rinden cuentas y contindan
postulando a otros proyectos, lo que genera desconfianza y un problema de inmovilidad en los cargos y el
consejero Héctor Olivo denuncid que muchos dirigentes se mantienen en sus cargos por figuracién y que las
autoridades a menudo ignoran a los COSOC municipales. Se compartié ejemplos de municipios donde los
consejeros electos no estan trabajando activamente y se quejé de que las elecciones de consejeros a menudo
no son por votaciéon popular, sino por eleccién entre los mismos grupos, lo que perpetda a los mismos
individuos en el poder.

Por otra parte, Nury Gajardo de ASH expresé que la discusion sobre el diagndstico es una suerte de deja vu,
dado que el diagndstico parecemos conocerlo, no obstante, no siempre tenemos la certeza del rol que tenemos
dentro de la participacién ciudadana, de ese modo se cuestiona el rol del COSOC en este contexto. También
llamd a una mayor pronunciacion sobre la crisis de la democracia, puesto que de alguna u otra forma se ha
viciado el proceso, e invita a pronunciarse al respecto.

Se da continuidad a la sesidn, con la aprobacién del acta anterior. El presidente Daniel Oyarzun abre la palabra
y se aprueba de manera undnime el acta por todos los consejeros presentes.

A continuacion, se da espacio para una propuesta de la directiva para un evento del proyecto de ley de reforma
alaley 20.500; en este sentido se plantea que, si bien el proyecto de ley no tiene aspectos negativos, considera
que es insuficiente. De todos modos, se busca homogeneizar los reglamentos de los COSOC -Consejos de la
Sociedad Civil- a nivel estatal, regional y municipal, algo que era una demanda para mejorar la coordinacién y
funcionamiento. Ademas de esto, se menciond que los presidentes de los COSOC serian elegidos por los propios
consejeros, eliminando la designacion por parte del alcalde. En cuanto al tema relevante de recursos y
financiamiento, el proyecto de ley lamentablemente no establece un item presupuestario, sino que solo
habilita la posibilidad de financiar el transporte de los consejeros si la entidad tiene recursos disponibles y
previa rendicién de gastos. También se informa que en este proyecto de ley se introducen modificaciones en
la composicion del Consejo Nacional de Fondos de Fortalecimiento de Organizaciones, aunque la efectividad
de estos cambios auin no es clara en totalidad, tiene vacios por aclarar y definir. En este sentido, se incluye la
opinién del COSOC en la cuenta publica, incluso con la posibilidad de una cuenta publica propia del COSOC.
Ademas, se agregan las consultas ciudadanas y los didlogos participativos como mecanismos vinculados a los
COSOC, convirtiéndolos en parte de un proceso del que no formaban parte antes.
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Alavez, se destaca que a los COSOC se les afiade la caracteristica o definicidon de incidentes a su rol consultivo,
fortaleciendo la labor en cierto sentido, sin embargo, la ley no especifica cdmo funcionaria esta incidencia. Se
sefalé que la Comisidn Nacional de 2017 habia recomendado que las opiniones del COSOC fueran vinculantes
y que se sancionara administrativamente a las instancias que no respetaran esta condicién, algo que no esta
claramente definido en la ley actual. El gobierno insiste en que el proyecto de ley reconoce la participacion
como un derecho, sin embargo, el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Fortalecimiento de la
Sociedad Civil habia solicitado que este derecho fuera garantizado constitucionalmente, no solo reconocido
legalmente. También se habia propuesto crear un Consejo Nacional de Participacion Ciudadana, pero esta tarea
de coordinacién y seguimiento se ha asignado a la CGCOP, con Karina Vargas a cargo de la instancia como
articuladora.

Dada esta situacidn, se sefiala que es tremendamente importante que los COSOC y otras organizaciones
participen en la discusién de la ley, ya que generalmente los proyectos de ley, no resultan de la manera
esperada por la ciudadania. El consejero Eduardo Ramirez coincidié en que la ley podria mejorarse en el
parlamento, sugiriendo modificaciones para garantizar que las autoridades, como los alcaldes, estén presentes
en los consejos municipales, y para asegurar la financiacién del transporte de consejeros. Daniel sefiala que le
parece bien que el COSOC genere e invite a este evento sobre el proyecto de ley para poder acercar el proyecto
a la base, sino también poder contar con un relato mas robusto sobre el tema.

La consejera Lake Sagaris comenta y desarrolla algunas condiciones fundamentales para el funcionamiento
democratico de los COSOC, afirmando que un COSOC no debiese considerarse de tal forma, si no es dirigido
por una persona electa por la sociedad civil, si no representa intereses colectivos en lugar de particulares, y si
no cuenta con un presupuesto minimo para secretaria, comunicaciones y difusién. Junto con esto, enfatizo la
necesidad de que los COSOC tengan acceso directo al poder para cumplir su rol de fiscalizacién y
asesoramiento, y que la ciudadania debe tener la capacidad y el derecho de supervisar las acciones.

Pasando a otro tema en cuanto a los puntos varios, Karina Vargas informd sobre |la agenda de capacitaciones,
que incluye 1 o 2 por mes a partir de octubre, comenzando con un evento principal en octubre y una
capacitacién en noviembre vinculada a participacidn y enfoque de género y se proporcionard un listado de
cursos disponibles en plataformas digitales.

Con respecto a otros varios y al reporte de comisiones, Monserrat Villarroel de la Comisién de Proteccidn
Animal, menciond que la consulta ciudadana para la modificacién del reglamento de la ley Cholito finalizé con
una gran participacién, y que estan a la espera de una presentacidon de PTRAC para ver cdmo se incorporaran
las sugerencias al reglamento. También, se resalté la buena colaboracién con la Comisién de Proteccidn Animal
y el equipo de PTRAC, que ha resultado en sugerencias valiosas sobre tenencia responsable. Se comenta
también que se ha establecido un contacto directo con la divisidén de estudios de la SUBDERE para mantenerse
actualizados sobre temas de descentralizacion. Ademas, se sefiala que se participd en una capacitacidon con
encargados y responsables de participacion ciudadana de los gobiernos regionales de todo el pais, destacando
el rol de los actores regionales en participacidon ciudadana, como puente entre los territorios y las politicas
publicas sectoriales.
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El consejero Eduardo Ramirez solicita nuevamente una reunién del COSOC son la Subsecretaria Francisca
Perales para abordar temas de participacion relevantes, tal cual lo hacen otros COSOC ministeriales, entre
otros. Posterior a esa intervencion, el consejero Manuel Henriquez propuso una sesidn para que el equipo de
la SUBDERE pueda presentar el proyecto de ley de presupuesto de 2026, con el fin de que las organizaciones
conozcan la oferta programatica y las lineas de financiamiento, y puedan aportar a la discusion parlamentaria.
Daniel acogié la propuesta y ofrecié colaborar con Manuel para obtener informacién sobre el presupuesto.

Para cerrar la sesion, el presidente del COSOC; Daniel Oyarzin anuncié una buena noticia, ya que Chile figura
y ha sido confirmado como el pais nimero 55 dentro del estandar de transparencia de la industria minera
atractiva. Este criterio contempla gobierno abierto; transparencia, la rendicidon de cuentas y la participacion
ciudadana en el sector, involucrando a la industria, el gobierno y la sociedad civil.

A las 13.45 horas se cierra la sesion.

Resultados obtenidos / Principales acuerdos y compromisos

e Diversas reflexiones sobre las materias por abordar en un futuro como COSOC

e Temas relevantes sobre el proyecto de ley de reforma a la ley 20.500

e Seguir trabajando en temas asociados a las comisiones

e Se enviaran las presentaciones y documentos abordados en la sesidn, a través de correo electrénico.

Préoxima Sesion

Dia 25 de noviembre del 2025 (sesion
ordinaria)

Hora Inicio 16.00 horas. (sujeto a cambios)

Hora Término 17.30 horas. (sujeto a cambios)

Sesién -

extraordinaria




